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JyvaskyldaDno-2025-3622
Paatos poikkeamispaatosta 2025- 459 koskevaan oikaisuvaatimukseen

Valmistelijat / lisatiedot:

Santtu Tenhunen, erikoissuunnittelija, santtu.tenhunen@jyvaskyla.fi

Kuvaus
Asian valmistelijat Santtu Tenhunen, puh. 050 522 7181 ja Ulla Nissinen, puh. 050 377
6017

Kiinteistdnmuodostuksen paallikkd on 13.8.2025 tehdylla paatdksella 2025-459
hylannyt poikkeamispaatdsta koskevan hakemuksen poiketa alueidenkayttdlain 72 8:n
1 momentin saannoksesta jonka mukaan rantavyohykkeelle ei saa rakentaa
rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on
erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakentamisluvan
myontamisen perusteena.

Haetaan lupaa asuinrakennuksen rakentamiseksi.

Hakemus on hylatty, koska rakentamislain 57 §:ssa myonteiselle poikkeamisluvalle
saadetyt edellytykset eivat ole tayttyneet.

Hakija on maardajassa jattanyt kielteisesta paatoksesta rakentamislain 178 8:n
mukaisen oikaisuvaatimuksen.

Rakentamislaki 178 8:n mukaan oikaisuvaatimuksesta sadadetaan hallintolaissa.
Hallintolain 49d 8:n mukaan oikaisuvaatimus tehdaan sille viranomaiselle tai muulle
hallintotehtavaa suorittavalle, joka on tehnyt asiassa paatoksen.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksessa haetaan oikaisua edella mainittuun paatdkseen.
Oikaisuvaatimusta on perusteltu muun ohella seuraavasti:

Ematilaperiaatteen kayttd

Jo hakemuksessa on tuotu esiin syitg, joilla taman vanhentuneen periaatteen kaytto ei
ole perusteltua. Sen kayttoonottoa ei ole koskaan kasitelty missaan kaupungin
luottamuselimissa, ei ole mikaan velvoittava laki tai edes velvoittava kaytantd. Sen yksi
tavoite on saannella rantarakentamista eika sita tulisi soveltaa meidan tapauksessa,
silla mahdollinen rakentaminen ei kuluttaisi rantaviivaa metriakaan.
Ematilaperiaatteen toinen idea on maanomistajien tasapuolinen ja
oikeudenmukainen kohtelu. Sen kategorinen kaytté omassa hankkeessamme kaantyy
vastakohdakseen poissulkemalla sen vaihtoehdon, ettd myds toisenlainen tulkinta on
mahdollinen eli maanomistaja voisi kdyttaa maataan rakentamiseen, joka ei ole pois
keneltakaan.

Viheralue
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Hakemuksemme hylkdavassa paatoksessa viheraluetta kutsutaan myos
virkistysalueeksi ja sen kerrotaan olevan ulkoilua ja virkistysta varten varattu alue, jolle
saa sijoittua virkistysreitteja ja liikuntapaikkoja. Talla alueelle oli jo aiemmin kaksi
pienta 30-40 neliometrin pyorohirsimokkia, joiden tilalle on saanut rakentaa
kaupungin poikkeamislupapaatoksilla modernit nykyarkkitehtuurin mukaiset loma-
asunnot ulkorakennuksineen ja rantasaunoineen. Samalla on haudattu ajatus ”
yleisista virkistyskayttomahdollisuuksista, silla tuskin kenellekaan tulee mieleen
menna virkistaytymaan toisen pihaan. Olemme omalla tontillamme yllapitaneet
alueen vehreytta istuttamalla kymmenia, ellei perati satoja puun taimia.
Suunnittelemamme pikkumummolan pakalta jouduttaisiin kaatamaan muutamia
puita, jotka mielestamme on jo ndin etukateen kompensoitu.

Kaavoitus

Olemme asuneet vakituisesti Laurinniemessa lahes viisikymmenta vuotta Noin
kymmenen vuoden vélein olen tiedustellut kaupungin kaavoituspuolelta, onko
suunnitelmissa Laurinniemen kaavoittaminen. Viimeksi muutama vuosi sitten, kun
ALVA rakensi vesijohto- ja viemari-infraa Laurinniemeen. Joka kerta vastaus on sama:
Ei ole minkaan lyhyen tai edes pitkan aikavalin suunnitelmissa. Jos kerran
suunnitelmiakaan ei ole niin on vaikea perustella kielteista paatdsta mahdolliseen
tulevaan kaavoitukseen vedoten. Jos Laurinniemi on seuraavatkin viisikymmenta
vuotta ilman asemakaavaa, niin nykytulkinta poissulkee alueen kaikenlaisen
kehittamisen. Uskallamme myds vaittaa, ettd suunnittelemamme pikkumummola ei
koollaan ja sijainnillaan tule aiheuttamaan paanvaivaa mahdolliselle tulevalle
kaavoittajalle.

Yhteenveto

Yhdenvertaisuus ja asukkaiden tasapuolinen kohtelu lupa-asioissa ei toteudu, kun
ematilaperiaatteen jaykka soveltaminen estaa Laurinniemessa rakentamisen, joka ei
kuluttaisi rantaviivaa ollenkaan eika aiheuttaisi kaupungille mitaan vaateita.

Laurinniemessa on korvaavan rakentamisen puitteissa sallittu viher-/virkistysalueelle
rantarakentaminen, jossa on katsottu Iapi sormien kaupungin rakennusjarjestyksen
maarayksia. Tuntuu kohtuuttomalta, etta kun kaupungin luvalla saa maarayksia kylla
rikkoa, niin rakennuslupaa ei voi saada hankkeelle, joka ei aiheuttaisi luonnolle mitaan
rakennusjarjestyksessa mainittuja vaikutuksia ja myonteiseen paatdkseen tarvittaisiin
vain ihmislahtdinen ja avarakatseinen suhtautuminen.

Vastaus oikaisuvaatimukseen

Kunta voi erityisesta syystd myontaa luvan poiketa alueidenkayttdlaissa saadetysta tai
sen nojalla annetusta ja rakentamislaissa saadetysta tai sen nojalla annetusta
saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.
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Rakentamislain 57.2 8:n mukaan edella tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan saa mydntaa,
jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Poikkeamisen myodntaminen edellyttad, etta poikkeamiselle saadetyt oikeudelliset
edellytykset tayttyvat, muussa tapauksessa poikkeamiseen ei voida suostua.

Alueidenkayttdlain 72 8 1 momentin mukaan meren tai vesistdon ranta-alueeseen
kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa rakennuskohdetta ilman asemakaavaa
tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai
sen osan kayttamisesta rakentamisluvan myéntamisen perusteena.

Hakemuksen mukainen rakennuspaikka sijaitsee Vaajakosken Laurinniemessa. 15 155
m2 suuruisella rantaan rajoittuvalla kiinteistolla. Kiinteistdlla on ennestaan
asuinrakennus (270 m2), talousrakennus (59 m2) ja sauna (14m2) seka muita
talousrakennuksia. Hakemuksen mukaan kiinteistolle on tarkoitus rakentaa uusi
asuinrakennus (noin 8x12 m) ja ndin muodostaa toinen rakennuspaikka. Alueella ei
ole voimassa alueidenkayttdlain 72 8:n 1 momentissa tarkoitettua asemakaavaa tai
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan
kayttamiseta rakentamisluvan myontamisen perusteena, joten suunniteltu hanke
edellyttaa poikkeamislupaa ranta-alueen suunnittelutarpeesta.

Alueella on voimassa kaupunginvaltuuston 10.11.2014 hyvaksyma ja 25.11.2016
lainvoiman saanut kaupungin yleiskaava. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva tila
sijoittuu yleiskaavassa osoitetulle viheralueelle. Merkinnan kaavamaarayksessa
todetaan, etta kyseessa on ulkoilua ja virkistysta varten varattu alue, jolle voi sijoittua
virkistysreitteja ja liilkuntapaikkoja. Alueella on voimassa ehdollinen rakentamisrajoitus
(MRL 43.1 8). Alueelle voi sijoittaa kuitenkin taman estamatta virkistysta ja ulkoilua
palvelevia rakennuksia ja rakennelmia seka yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia
rakennuksia ja laitteita. Rakentamisen sijoittelussa tulee ottaa huomioon
kulttuuriymparistén, maiseman ja luonnon erityispiirteet seka ekologiset
viheryhteydet. Myos maanlgjitystoiminta on mahdollista, mikali tama perustuu
asianmukaiseen hyvaksyttyyn suunnitelmaan ja toimet eivat aiheuta pysyvaa haittaa
alueen virkistyskaytolle tai ympariston erityisarvoille. Suunnittelussa tulee ottaa
huomioon alueelle sijoittuvien palvelujen saavutettavuus seka viherverkon ja
virkistysreittien jatkuvuus alueelta toiselle.
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Ematilaperiaatteen keskeisena tehtava on toimia maanomistajien tasapuolisen
kohtelun turvaajana. Perustuslain 6 8:ss& on vahvistettu vaatimus
yhdenvertaisuudesta. Perustuslain korkean velvoittavuuden takia vaatimus
yhdenvertaisuudesta tulee ottaa huomioon esimerkiksi tehtaessa paatoksia. Paatdksia
tekevia viranomaisia sitovat perustuslain lisaksi myds hallintolain 6 8:n sisaltamat
oikeusperiaatteet. Hallinnon oikeusperiaatteita, kuten yhdenvertaista kohtelua,
sovelletaan esimerkiksi tilanteissa, joissa tehdaan paatoksia koskien asianosaisen
oikeuksia tai velvollisuuksia. Rantarakennusoikeudesta paattaminen on tallainen
paatds, jossa perustuslain seka hallintolain mukaista yhdenvertaisuutta tulee soveltaa.
Ematilaperiaate on aputydkalu, jolla voidaan varmistua maanomistajien
tasapuolisesta kohtelusta lupamenettelyssa.

Vastauksena esitettyyn voidaan lisaksi todeta, etta poikkeamisen oikeudellisia
edellytyksia arvioitaessa tulee huomioida maanomistajien yhdenvertaisuuden
vaatimus. Kyse on hallinto-oikeudellisen yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisesta
kaytanndssa. Viranomainen ei saa annettavalla ratkaisulla estda samankaltaisessa
asemassa tai tilanteessa olevien maanomistajien vastaavanlaisia mahdollisuuksia
omistamansa kiinteiston kaytdlle seka rakentamiselle. Kuitenkin on huomioitava, etta
poikkeamisharkinta on aina tapauskohtaista harkintaa, jossa maanomistajien
yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen tayttymista ei voida valvoa samalla tavoin kuin
laajemman alueen kaavallisella tarkastelulla. Kun poikkeamisluvan myoéntamiseen ei
ole rakentamislain 57 §8:n mukaisia edellytyksia, hakemuksen hylkaamista ei ole
pidettava yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena.

Oikaisuvaatimuksessa on myds esitetty, ettei kyseisessa lupaharkinnassa olisi kyse
rantarakentamisesta, eika hakemuksen mukainen rakentaminen kuluttaisi rantaviivaa.

Rantavyohykkeella tarkoitetaan sellaista rannan osaa, jonka luonnonolosuhteisiin
meren tai vesiston vaikutus ulottuu, joka maisemallisesti mielletaan rantaan
kuuluvaksi tai jolle kohdistuu erilaisia rantaa hyédyntavia maankayttotarpeita. (HE 79
/1996 vp) Kyseinen rakennuspaikka on rantaan rajoittuva kiinteistd. Asemapiirroksen
mukaan paarakennus sijoittuu noin 70 metrin etaisyydelle rannasta, niemen
harjanteelle, joka viettda rantaan pain. Toisin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetaan,
hakemuksen mukainen rakentaminen on rantaan tukeutuvaa ja on siten rantaa
varaavaa rakentamista eika rannan voi sen myota katsoa olevan enaa vapaassa
kaytossa.

Oikaisuvaatimuksessa on tuotu esiin nakemys, etta alueen kaikenlainen kehittaminen
olisi mahdotonta. Taman osalta voidaan todeta, etta olemassa olevien
rakennuspaikkojen kehittaminen alueella on edelleen mahdollista. Kuten
oikaisuvaatimuksessakin on todettu, alueelle on luvitettu hankkeita, jotka ovat
kohdistuneet olemassa oleviin rakennuspaikkoihin ja niiden kehittamiseen.

Maankayton tehostamisesta aiheutuu tarve maankayton suunnitelmalliseen
jarjestdmiseen muun muassa yhdyskunta rakenteen ja alueiden kaytdn
taloudellisuuden seka palveluiden saatavuuden huomioon ottamiseksi. Uuden
pysyvan asutuksen sijoittaminen alueelle, jolle on jo muodostunut taajahkoa asutusta,
edellyttaa lahtokohtaisesti kaavallista tarkastelua, jossa alueen maankaytén tarpeet ja
maanomistajien yhdenvertainen kohtelu voidaan huomioida laajemmin kuin
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yksittaistapauksellisessa poikkeamisharkinnassa. Mikali valittajalle myodnnettaisiin
hanen hakemansa poikkeamislupa, maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus
edellyttaisi vastaavan rakentamisen sallimista myds muille saman ranta-alueen
maanomistajille, mika voisi johtaa suunnittelemattoman asutuksen lisdantymiseen
alueella.

Tassa tapauksessa yksittdista rakennuspaikkaa koskevalla poikkeamispaatoksella ei
voida varmistua siita, etta vastaava uuden rakennuspaikan muodostaminen olisi
mahdollista toteuttaa alueelle my6s muille joko poikkeamismenettelylla tai
kaavoituksella. Muutos aiheuttaisi ndin ollen haittaa kaavoitukselle ja alueiden kayton
muulle jarjestamiselle. Uusien rakennuspaikkojen muodostaminen on tutkittava
yksittaista rakennuspaikkaa laajemmalla kaavallisella tarkastelulla, jossa seka
maanomistajien tasapuolinen kohtelu etta alueeseen kohdistuvat muut
maankayttotarpeet tulevat kaavan sisaltdvaatimusten mukaisesti tutkituksi
huomioiden lisaksi yleiskaavan vaikutus alueidenkayttélain tarkoittamalla tavalla.

Saman on todennut myds Hdmeenlinnan hallinto-oikeus 9.1.2024 antamassaan
ratkaisussa (Dnro 1644/03.04.04.04.16/2022) uuden rakennuspaikan
muodostamiseksi Laurinniemen alueelle.

Tarkein yleiskaavan ohjausvaikutus kohdistuu asemakaavoituksen ohjaamiseen,
mutta vaikutus kohdistuu myds muihin toimenpiteisiin alueidenkayton
jarjestamiseksi. Alueidenkayttélain 43 8 mukaan yleiskaava-alueella tai sen osalla ei
saa rakentaa niin, etta vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Silla seikalla, etta
alueelle on jo muodostunut maankayttda, joka ei vastaa yleiskaavassa alueelle
osoitettua paamaankayttomuotoa, ei poista tata laista tulevaa edellytysta.

Poikkeamispaatoksissa on kysymys lainsaadanndssa maariteltyjen poikkeamisen
edellytysten tayttymisen oikeusharkinnasta. Rakentamislain 57 8:n 1 momentin
mukaisessa poikkeamismenettelyssa voidaan hakemuksesta myontaa poikkeaminen
vain alueidenkayttdlaissa saadetysta tai sen nojalla annetusta ja rakentamislaissa
saadetysta tai sen nojalla annetusta saanndksesta, maadrayksesta, kiellosta tai muusta
rajoituksesta. Nyt oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa asiassa on ratkaistavana
rannan suunnittelutarpeesta poikkeaminen ja kuten edella on todettu, poikkeamisen
myontaminen edellyttaa, etta rakentamislaissa poikkeamiselle saadetyt oikeudelliset
edellytykset tayttyvat talta osin.

Edella esitetyn perusteella on katsottava, etta haetun poikkeamisluvan myontaminen
aiheuttaisi rakentamislain 57 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua haittaa
kaavoitukselle ja alueiden kaytén muulle jarjestamiselle.

Liitteet
- Oikaisuvaatimus
- Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva poikkeamispaatos 2025-459

Liitteet:
1 179-2025-459 Paatos
2 Oikaisuvaatimus, poikkeamislupapaatds
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Paatoksen peruste
Rakentamislaki 57 8 ja 178 8.

Hallintolaki 6 8 ja 49d &.
Paatos
Oikaisuvaatimus hylataan edella esitetyin perustein ja pysytetaan poikkeamispaatos

2025-459 voimassa sellaisenaan.

Tiedoksi
Hakija, Keski-Suomen ELY-keskus (sahkdinen asiointipalvelu)

Allekirjoitus

Kiinteistonmuodostuksen paallikkd Juha Kantanen

Viranhaltijapaatoksen nahtavanaolo
Paatos on yleisesti nahtavana 14.10. - 20.11.2025 Jyvaskylan kaupungin verkkosivuilla.

Muutoksenhakuviranomainen

Otteen oikeaksi todistaa Santtu Tenhunen.

Muutoksenhakuviranomainen on Hameenlinnan hallinto-oikeus.

Jyvaskyla
08.10.2025

Tiedoksianto asianosaiselle
postitse
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Hallintovalitus
§5

Hallintovalitus
Hallintovalitus

Valitusviranomainen
Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Himeenlinnan hallinto-oikeuteen.
Valituksen saa tehda

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain se,
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Jos hallintopaatosta on oikaisuvaatimusmenettelyssa muutettu tai se on kumottu,
oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa kuitenkin hakea muutosta
valittamalla myos:

- viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston tai muun alueen omistajaa ja haltija;

- sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajaa ja haltija, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

- se, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke voi huomattavasti
vaikuttaa;

- se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

- kunta;

- naapurikunta, jonka maankayton suunnitteluun paatés vaikuttaa;

- toimialueellaan sellainen rekisteroity yhteiso, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun edistaminen, jos rakentamislupa koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia;

- muu viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Muutoksenhaun maksu

Valituksen kasittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta. Maksuista,
niiden maarista ja maksuvapautuksen perusteista on saadetty
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 8:ssa saadettyjen
maksujen tarkistamisesta annetussa oikeusministerion asetuksessa (1122/2021).

Valitusaika

Paatods on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella julkaisemalla kuulutus ja
kuulutettava asiakirja Jyvaskylan kaupungin verkkosivuilla.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista,
tiedoksisaantipaivaa lukuun ottamatta. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana siita lukien, kun paatés annettu tiedoksi julkisella
kuulutuksella.
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Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen
jalkeen.

Valituksen muoto, sisalto ja liitteet
Valitus on tehtava kirjallisena.
Valituksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

- vaatimuksen perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa

Valitukseen on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa
ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksen toimittaminen

Valitus on valittajan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa myos faksina tai sahkopostitse. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta, eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkdisen viestin (faksin ja sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin,
kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa
siten, etta viestia voidaan kasitella. Valitus ldhetetaan aina lahettdjan omalla vastuulla.

Valitusviranomaisen yhteystiedot
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna
Puhelin: 029 56 42210



Jyvaskylan kaupunki Ote viranhaltijapaatoksesta 9 (9)

Kiinteistonmuodostuksen paallikko 08.10.2025 §5
-; Viranhaltijapaatos

- -
e il

Faksi: 029 56 42269
Sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi
Virka-aika: 8.00-16.15

Valituksen voi tehda my®6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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